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A KAP 2014-2020 idészakot felolelé holland jovoképe

A.) Vezetdi osszefoglalo

T4jékoztatonk a holland kormanyzat koalicios egyezménye alapjan osszeallitott angol
nyelvli, 2008 szeptemberében kozzétett javaslatokat mutatja be. A dokumentum
eredeti cime: ,,European Agricultural Policy 2020: The Dutch Outlook” (Eurdpai
Agrarpolitika 2020: a holland kilatasok"). Emlékeztetsiil megjegyezzik, hogy a
holland fél kezdeményezésére e témaban kétoldalu egyeztetést folytatott
Minisztériumunk ¢€s a holland delegacio 2009 oktdberében Budapesten.

A holland allaspont azon alapul, hogy a jovOben a mezdgazdasagi tdmogatasoknak
még szorosabb kapcsolatban kell allniuk a kovetkezd tarsadalmi javak eldallitdsaval:
¢lelmiszerellatds, ¢lelmiszerbiztonsag, tajfenntartas, kornyezetapolas, illetve allatjolét.
A Holland Szociélis és Gazdasagi Tanacs” a mezGgazdasag ezen értékeit javaslatba is
foglalta 2008 majusaban’. A Vidéki Teriiletek Tanacsa® szintén megfogalmazta® a
tamogatasok ilyen jellegli kapcsolasat. A szoban forgd holland kormanyzati allaspont
nagyban tamaszkodik ezekre a véleményekre.

A 2014-2020 iddszakot feloleld jovokép az alabbiak szerint foglalhato Gssze:

o A kezdeti ellatas-biztonsagi, illetve a késébbi jovedelemtamogatasi hangsuly
utdn ma (és a jovoben) a KAP-nak mar a versenyképességre, a
fenntarthatdsagra és a tarsadalmi értékekre kell fokuszalnia: a piaci és arképzési
folyamatokat befolydsolo, illetve jovedelemtdmogatdé rendszert egy
piacorientdlt magatartasra 0Osztonz0 ¢€s a tarsadalmilag hasznos értékek
eldallitasat dijazo rendszer valtsa fel;

e A szubszidiaritds kiemelt szempont: garantdlni kell a megfeleld felelésség-
eloszlast kozdsségi, nemzeti €s regiondlis szervek kozott;

e A WTO-ban lefektetett keretek kozott hatarozottan figyelembe kell venni a
globalis piacon zajlodo folyamatokat, s egyuttal a Fold élelmiszerellatdsaban is
szerepet kell véllalnia Eurépanak;

e Az agrarszektornak valaszolnia kell az 0j kihivésokra: a klimavaltozasra, a
vizgazdalkodasi kihivasokra és az energiaellatasra;

o A mezbdgazdasag a videki teriiletek egyik alapkove;

' Az ,outlook” kifejezés jelen esetben fordithatd szemléletnek, szemléletmodnak is, hiszen a helyzetértékelés
mellett konkrét javaslatokat is felvonultat a dokumentum.
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e Hollandidban (és varhatéan tobb mas tagallamban is) radikalisan kiilonbozni
fog a tamogatdsok kiosztasi rendszere a maitol: a torténelmi referenciakkal
,befagyasztott” ardnyok nem kedveznek a prosperdld holland mezdégazdasag
dinamikajanak, valamint tarsadalmilag sem igazsagos;



A konkrét javaslatok:

l.

0sztonzok a (globalisan is) versenyképes mezdgazdasagért:
a.) befektetés a versenyképes ¢és fenntartato mezdgazdasagért, foként
a tudas és az innovacio terén;
b.) kockéazatkezelés: stulyos piaci zavarok (iddjarasi, allat- ¢&s
novényegeészségligyi okok) esetére biztonsagi halo kialakitasa.

2. a kozvetlen tamogatasok rendszerének fokozatos atalakitdsa olyan piac-

orientalt kifizetésekké, amelyeket a mezdgazdasagi és mas videki
vallalkozok a tarsadalmilag hasznos értékeket (természet, kdrnyezet, taj,
allatjolét) eloallito és fenntarto tevékenységeikért kapnak:

a.) a tarsadalmilag fontos teriileteken az ,alapmindség”
meghatarozésa és garantalasa;

b.) az ,,alapmindségen” feliili eréfeszitések kiilon ellentételezése (pl.:
az allatjoléti Jogszabalyban Foglalt Gazdalkodasi
Kovetelményeken tilmutatd allattartasi technoldgiat bevezetd €s
lizemeltetd gazdak premizalasa).

egységes Eurdpai Mezdgazdasagi/Kertészeti Alap 1étrehozasa, amelyben
a mostani, pillérek szerinti megkiilonboztetés mar nem jatszana szerepet;

az atallas kortltekintden kidolgozott program szerint menne: a
tamogatasi szintek kozotti kiilonbség megsziintetésével kezdve, a
jelenlegi tdmogatasok leépitésén 4t az 0j premizalési/dijazasi rendszer
bevezetésével bezarolag;

a kolecsonds megfeleltetés — mint a jelenlegi altalanos tdmogatasi
struktura 1étjogosultsagat igazold rendszer — jelentdsége a jovOben
csokkenni fog, hiszen a jovObeli kifizetések igazoldsara a szemmel
lathato és szdmonkérhetd tarsadalmilag hasznos erdfeszitések fognak
szolgalni;

finanszirozas: alapvetden eurdpai kereteket kell adni a finanszirozasnak,
de a megfeleld nemzeti €s/vagy regiondlis mozgasteret kell biztositani.
Egyik megoldas a részleges nemzeti tarsfinanszirozas. At kell gondolni a
KAP kozos koltségvetésben elfoglalt aranyat, hiszen mas politikak
céljait is finanszirozni kellene onnan.

B.) Vilagméretii folyamatok és trendek, amelyekre a KAP kereteinek alakitasanal
figyelemmel kell lenniink

Hat kiemelt témaval foglalkozik a holland jovOkép a 2014-2020 idészakra vonatkozo
javaslatainak megfogalmazasakor, mintegy megalapozva azok tdrsadalmi-gazdasagi
indokoltsagat. Ezek az alabbiak:



Elelmiszerellatas. Az eurdpai agrarpolitika hagyomanyos felfogasaban ellatas-
biztonsag alatt a vilaghdborukban lerombolt eurdpai teriiletek és népesség élelmiszer-
igényének kielégitését értjiik. A holland jovOkép ezzel szemben azt szorgalmazza,
hogy Eurdpa véllaljon nagyobb szerepet a vildgélelmezésben. A vildg népessége 2050-
re 9 milliard fére szaporodhat®. Ebbél a novekedésbél Eurdpa oregedd tarsadalma
ugyan kisebb ardnyban részesiil, &m a mennyiségi és mindségi valtozasok itt ugyanugy
jelentkeznek. A fejlédé orszagok lakossaganak jovedelemndvekménye, s az ezzel
egyiitt jarod €lelmiszerkeresleti mintak (pl.: allati fehérjék bevitelének novekvd aranya)
a teljes globalis ¢lelmiszerpiacot atrendezik. A magas mindségli élelmiszerek
folyamatos (=biztonsagos) eldallitdisa megkdveteli, hogy Eurdpa mérethatékony
iranyba mozditsa el termelési rendszereit, amely tudés- és tGkeintenziv’ folyamatokat
feltételez. Az €lelmiszertermelés a 21. szazadban is meghatarozo forrdsa a gazdasagi
novekedésnek, illetve legfébb eszkoze a szegénység elleni kiizdelemnek — kiilondsen
Afrikdban. Eurépanak ezért arra kell torekednie, hogy mind az eurdpai, mind a
globalis élelmiszertermelést 0sztondzze, s egyuttal fokozza a nemzetkozi
agrarkereskedelmet.

Elelmiszerminéség. A tarsadalom szamara nagy koltséget jelentenek az elhizashoz és
az allategészseégligyhoz kapcsolddd human egészségiligyi kockazatok. A tapasztalatok
azt mutatjak, hogy az élelmiszerbiztonsag teriiletén jol miikodhet hosszu tavon is egy
olyan szabdlyozési rendszer, amely egyrészt nemzetkdzi/eurdpai normakra, masrészt
agazati onszabalyozasra €piil. Az allatjolét nemzetkozi szinten még jocskan a ,,fejlodo
szakaszban” van, s kozel sem harmonizalt szakteriilet. A piaci er6k még képtelenek
eme értékek védelmére, igy Eurdpdnak az ,,allatbarat” termelést kell 6sztondznie.

Eghajlatvaltozas és energia-ellatas. Sokféle és dramai valtozasra van kilatas. E két
stratégiai téma Osszekapcsolasa nem véletlen: egyrészt a felhasznalt energiahordozok
jellege Onmagaban befolyasolhatja az éghajlatvaltozads trendjét, masrészt a
megvaltozott klimatikus viszonyok kozott is €rvényesiteni kell tudni a mezégazdasag
két alapvetd termelési funkciojat (€lelmiszer és egyéb alapanyagok — pl. energia-
eldallitashoz). A mezOgazdasagi eredetii energiahordozok® kozgazdasagi megitélésnek
az is kedvez, hogy a fosszilis energiahordozok ara rohamosan emelkedik, illetve a
vildg egyre nagyobb részén alkalmaznak olyan gazdasagpolitikai intézkedéseket,
amely a szén-dioxid kibocsatas ,,bearazasat” jelenti. Osszességében a kihivast mégis
az jelenti, hogy tarsadalmilag elfogadhat6 egyensulyt talaljunk az élelmiszer célu és az
energetikai céli termelés kozott, hiszen ezek versengenek a rendelkezésre allo
er6forrasokert.

® Az ENSZ becslései alapjan.

" A Vilagbank, a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) és a FAO szamos konferencian és jelentésben rogzitette, hogy a
nemzetkozi politikai mihamarabb forditsa figyelmét a mez6gazdasagi-¢lelmiszertermelési szektor
beruhazasigényére.

¥ A bioetanol és biodizel mellett a szilard biomassza, illetve a kiilonbozé szerves hulladékok kdzvetlen vagy
kozvetett (gazfejlesztés) égetése, stb.



Kornyezethasznalat. Az el6z0 pontban kifejtettek arfelhajté hatasa mellett szdmolni
kell azzal is, hogy a felhasznalt viz 6nmagéban is kritikus szempont. Korményzati
beavatkozas két fronton is indokolt: a vizfelhaszndlds szabdlyait és a viz elosztasat a
Fold egészére nézve kell rendezni. A Holland Szocialis és Gazdasadgi Tanécs
ramutatott arra, hogy a hatarokon atnyulé kornyezetvédelmi problémak megoldasara
iranyuld politikai keretek kialakitasara az EU tlinik a legmegfelelébb forumnak.

Globalis piac. A globalizaci6 folyamatdnak lényege, hogy egymas piacaihoz —
beleértve az egységes eurdpai piacot is — egyre jobban hozzaférjink. A kérdés
legink4bb az, hogy milyen sebességgel, milyen jelleggel és milyen feltételek mellet
zajlik le ez a folyamat. Elegendd id6t kell hagyni az adaptacionak annak érdekében,
hogy ezek a piacok miikodésiikben zavartalanok maradjanak. Egyértelmii cél, hogy
,»globalis jatékteret” biztositsunk.

Vidéki térségek értéke. Legegyszeriibben az életmindségen keresztiil teremthetiink
kozvetlen kapcsolatot a tarsadalmilag hasznos értékek és a jovo agrarpolitikdja kozott:
a ma embere egyre jobban dsszekoti a ,,regionalis identitds™ meg6rzése iranti vagyat a
vonzo ¢és ¢letteli vidéki teriiletekkel.

C.) Az erdteljes holland allaspont hattere

Hollandia mezdgazdasaga vilagviszonylatban is tudds-intenziv és innovativ. Az aldbbi
tomor megallapitasokkal irhatdak le a Hollandia torekvéseit megalapozé tények:

e a vilag egyik vezetd élelmiszer-exportére (USA utan a masodik legnagyobb
volument exportalja, ami a teljes holland exporttevékenység 20 szazalékat teszi
ki);

e aholland gazdasagon beliil az agrobiznisz az dlldasok és a nemzeti jovedelem 10
széazalekat adja;

o az uj ismeretek hasznositisaban mez6gazdasiga ¢s tudas-klasztere
vilagviszonylatban is élenjaro;

o mezdgazdasaga az orszdg foldteriiletének mintegy 70 szdzalékdt hasznalja;

e {0 elérendd célok:

- élénkiteni a nemzetkozi agrdrkereskedelmet'’
- versenyképes pozicioba hozni és ott tartani az agrobizniszt
- beruhazni a vidéki teriiletekbe, természeti- ¢s tajképi elemekbe

e meg akarja Orizni mezdgazdasaga innovativ és fenntarthatd jellegét, amely
torekvésben az ismeretek dtaddsa kiemelt jelentOségii;

e a mezdgazdasagnak tgy kell fejlédnie, hogy a holland tarsadalom szamara
fontos értékeket (pl.: természet, allatjolét) magaban hordozza.

? A fogyasztas és a munka vilagaban a globalizicidba beolvadé ember kezdi felismerni, hogy személyes
identitasanak része kell, hogy legyen az a foldrajzi-kulturalis identitas, amelyet a vidéki teriiletek eredendéen
magukban hordoznak, s amelyeket meg kell drizni.

1% A dokumentum szerint egész Eurépa agrobizniszének érdeke ez, mivel a szarmazékos kereslet élénkité hatasa
begytirlizik valamennyi alszektorba.



A holland jovOkép szerint a tovabbi agrarkereskedelmi liberalizacidé és az ezzel
parhuzamosan leépitendd tdmogatasi rendszer ugyan okozhat konfliktust a jelenlegi
fenntarthatdsagi torekvésekkel, de egyuttal megfogalmaz egy uj megvildagitisnak teret
engedd fenntarthatosagi definiciot is, miszerint: olyan erdfeszitéseket kell tenniink,
amelyek a gazdasagi, tdrsadalmi és 6koldgiai fejlédés egyensulydra iranyulnak. Ezeket
az erbfeszitéseket pedig nem csupan ,,itt és most” elérendd célok érdekében tessziik,
hanem nemzetkozi viszonylatban értelmezve (kiilonos tekintettel a fejlodo
orszagokra), tovabba a jovO generacioinak igényeire €s lehetdségeire tekintettel.

D.) 2020-ra eldre vetitett agrarpolitika keretek

A jovoben is sziikség lesz olyan EU szintli politikara, ami a mezdgazdasagra és a
vidékre fokuszal. A mezOgazdasdg atipikus gazdasagi szektor, hiszen a fizikai
kornyezettel a legszorosabb kdlcsonhatasban van és rengeteg externaliat'' allit eld. Az
externalidk piaci ellentételezése jelenleg lehetetlen, ezért azt mas forméaban kell
dijazni. Mindez persze nem sértheti a versenyképességbe és az innovacidba vetett
hitet. A kereteket (agrarpolitika, szabalyozas, finanszirozas) kozosségi szinten kell
meghatarozni, mivel:

- a természeti, kornyezeti és tajképi kérdéseket kizardlag hatdarokon dtiveld
megkozelitésben lehet kezelni, hiszen sem az 6koszisztémak, sem a kornyezeti
tényezOk nem ismerik a nemzeti hatarokat;

- a kereskedelmi szempontbol is indokolt Aallategészségiigyi ¢€s allatjoléti
minimumkdvetelmények meghatarozasdhoz szupranaciondlis megkozelités
sziikséges;

- az eurdpai mezdgazdasdg irant elkotelezettek kozos érdeke, hogy a fejlodés
fenntarthato formdban zajlodjon: ne terheljik til a kornyezetet, ne
veszélyeztessik a fejlodd orszagok, vagy éppen a jOvo generacioinak
lehetdségeit;

- mivel gazdasagaink tovéabbra is alapvetden a piaci verseny alapul vételével
kell, hogy miikddjenek, legalabb Eurépan beliil atlathatd ,,jatékteret” kell
garantalnunk.

A finanszirozdasnak ko6zosségi szinten kell maradnia, de megfontolandd, hogy a
kozosségi finanszirozas mekkora szerepet kapjon. Az egyik lehetOség a nemzeti
tarsfinanszirozds' 2013 utan.

"""Ertsd: a kordbban kifejtett tirsadalmilag hasznos értékek.

12 Az eredeti dokumentum szerzdje itt kiilon felhivja a figyelmet arra, hogy tarsfinanszirozas esetén szabéalyozasi
eszkozokkel kell garantalni az eurdpai piac egységének, azon beliil is a gazdasagi értelemben vett
esélyegyenldségnek a sértetlenségét. (Nem megengedhetd, hogy a regionalis kiillonbségek ezen a tamogatasi
szinten manifesztalodjanak és befagyasszak, esetleg rontsak a kohézios allapotot.)



A jovobeli europai agrarpolitika alapelvei. A globalis folyamatoknal kifejtett témak
¢s a holland allaspont szerint tarsadalmilag hasznosnak itélt értékek metszeteként
értelmezhetjiik azt az 5 alapelvet, amelyeket roviden ismertetiink az aldbbiakban:

1. Elelmiszerellatis biztonsdga: Eurdpanak vezetd szerep jut a jovoben is a
globalis élelmiszerellatads terén. Annak érdekében, hogy ennek a kihivasnak
megfeleljen, piac-orientalt, versenyképes termelést kell folytatnia, amelynek
motorja az innovacio.

Hattér: Széles korii nemzetkozi tudomanyos egyetértés van abban, hogy az
élelmiszerkereslet hosszu tavon is konstans novekedést fog mutatni, s hogy a kindlat ehhez
képest relative rugalmatlan. Bizonytalansag 6vezi viszont az élelmiszerdrak szinvonaldt: a
jelenleg viszonylag magas arak az idovel mégiscsak reagalo kindlat miatt csokkenhetnek.
Tovabb drnyalja a képet a bioiizemanyagok irdnti névekvd kereslet. Az LEI” szamitisai
szerint Hollandiaban csokkend palyara fog dallni a mezégazdasagi termelésbol évenként
kivont fold mennyisége; egyuttal arra is felhivta a figyelmet, hogy Hollandidban,
Europadban és a vilagon egyarant novelni kell a foldteriiletek termelékenységét. Szintén az
LEI megadllapitasa az, hogy a piacvédelem helyett készletekkel kell védekezni a sokkszerii
arhatasokkal, a spekulacioval és az egyéb piaci zavarokkal szemben.

2. Elelmiszermindség és —biztonsdg: A kormanyzatnak kell megfogalmaznia
azokat a szabalyokat — €s ellendrizni betartasukat —, amelyek mentén a piacnak
miikddnie kell. A holland allaspont szerint nincs sziikkség a gazdalkodok
kozosségi tdmogatdsara azon a jogcimen, hogy biztonsagos élelmiszert
allitsanak eld.

Hattér: A Holland Szocidlis és Gazdasagi Tandcs megallapitisanak megfeleléen a
nemzetkozi/europai normak és az onkéntes tanusito rendszerek kombindcioja jol mitkodik
az élelmiszerbiztonsdg terén. A biztonsdagos élelmiszerért végso soron mindenképpen az
dllampolgar fizet: (i) egyrészt fogyasztoként a szigorubb normak miatti magasabb arakon
keresztiil, (ii) masrészt adofizetokeént a hatosagi ellendrzések koltségvetési vonzataként.

3. Tdj és természet. A biztonsagos €s j06 mindségli ¢lelmiszer eldallitasan feliil az
europai agrarpolitikdnak ki kell elégitenie a jelenlegi és a jovdbeli tarsadalmi
elvarasokat egyarant a taj, a természet'* és a kornyezet'’ vonatkozasiban.
Célzott pénziigyl 0sztonzokre van sziikség, amelyek valds, a mezdgazdasag

"o

altal eloallitott értékekre iranyulnak.

Hattér: A Holland Szociadlis és Gazdasagi Tandcs, valamint a Vidéki Teriiletek Tandcsa
egyarant megfogalmazta, hogy a mezogazdasagi tevékenységet folytatok olyan értékeket
allitanak elo, amelyeknek piaci ellentételezése mostandig sikertelen volt. Kétségtelen,
hogy a mezégazdasag — igy attételesen az agrarpolitika — fejlddési iranya erdteljesen
meghatarozza, hogy a természet és a taj miként marad meg a j6vé nemzedékek szamara.
Sajdat kezdeményezésiik az iin. kék és zold szolgaltatasok'® rendszere, amelyet
Hollandiaban mar bevezettek, s annak egyfajta kiterjesztését szivesen latnak europai sikon
is. Kérdésként meriil fel azonban, hogy egy ilyen rendszer mennyire lenne dtfedésben a

" Holland agrargazdasagi kutatointézet.

" Ertsd: biodiverzitas (biologiai soksziniiség) és a természeti kornyezet, mint eréforras.
'3 Ertsd: talaj-, viz- és levegdmindség, valamint vizgazdalkodas és éghajlatvaltozas.

'® Bévebben lasd még: http://library.wur.nl/way/bestanden/clc/1888304.pdf




jelenleg ismert Il. pilléres kifizetésekkel, illetve a kolcsonds megfeleltetés filozofiajaval.
(Ez utobbit a kovetkezokben még targyaljuk.)

4. Kornyezet (talaj, viz, levego, éghajlat): Tovabbra is Europa marad a
legalkalmasabb szint a hatdrokon atnyulé kornyezeti problémak kezelésére.
Szamos korrekcios szabalyozasi feladat var rdnk — a szektor szerepldivel
kardltve — e téren, illetve bizonyos esetekben pénziigyi megoldasokat'” is ki kell
dolgozni.

Hattér: A mezogazdasag kornyezetterhelésébol — (szén-dioxid — kibocsatds, egyéb
tiveghdzhatasu gazok, vizszennyezés, stb.) adodo tarsadalmi kéltségek nem épiilnek be a
megtermelt termékek drdba, ezért a , szennyezd fizet elve” nem érvényesiil. A piaci
ellentételezés tehat ebben a viszonylatban is megoldatlan. Az europai szabalyozas szamos
esetben (pl.: Natura 2000 iranyelvek, Viz Keretiranyelv, Nitrat iranyelv) igyekszik kezelni
mar ma is ezeket a kerdeéseket, de a klimavaltozasbol adodo kihivasok
kezelésére/megeldzésére tovabbi tettekre van sziikség. A holland dllaspont kiemelten
foglalkozik a szén-dioxid kibocsatas csokkentésének lehetosegeivel és a vizgazdalkodassal.

5. Allategészségiigy, dllatjélét: Fokozottabb piacszabalyozasra van sziikség ezen a
terileten, mivel az EU-n kiviili térségek allatjoléti szabalyozasa jocskan
elmarad az eldbbiétdl. Kormanyzati feladat az allattartas ¢és szallitas
koriilményeinek szabdlyozésa és a fogyasztoi tudatossag erdsitése. Eurdpai
szinten (pénziigyileg is) tamogatni kell az dllatbarat technologidk elterjedését.

Hattér: Hollandiaban az dllatjiolét a nagypolitikat is atjaro téma, mert az atlagembert is
foglalkoztatja, hogy a termelésbe dllitott dallatokkal hogyan bannak. Piaci alapon egyeldre
nem oldhato meg az élelmiszerlanc eziranyu fejlesztése, mert az nem elég atlathato,
tovabba til nagy a szakadék a kézvélemény és a fogyasztéi magatartds kozott'.

A jovobeli KAP keretei. Hollandia annak ellenére szorgalmazza a jelenlegi
tamogatasi rendszer (kdzvetlen és piaci tamogatasok) eltorlését, hogy ezzel maga is
elesik az aktudlis konstrukcioban kapott kifizetések 95 szdzalékatol. Helytiket
olyan célzott tamogatasok vennék at, amelyek a versenykeépesség, a fenntarthatosag
¢s kézzelfoghato, szamonkérhetd tobbletteljesitmények 0sztonzésére szolgalnak. A
Holland Szocidlis és Gazdasagi Tanécs kidolgozott egy modellt (lasd: 1. abra), ami
a mezdgazdasagi termeldket 4 csoportra osztana a kovetkezd 2 szempont szerint:
(i) csak élelmiszert allit-e eld, vagy ,.kozdsségi szolgaltatasokat™"’ is nydjt, (ii)
olyan teriileten gazdalkodik-e, amely valamilyen korlatozas ala esik®® kornyezeti
vagy egyeb szempontbol.

17 Osztonzé és szankcionald jellegli pénziigyi megoldasok egyarant sziikségesek. Osztondzni kell a
tobbletszolgaltatast nyujto tevékenységeket (pl.: a szén-dioxid megkdtését célzo fatelepitéseket vagy a
szantoteriiletek szegélyének folyamatos z6ld boritasat) és szankcionalni a hatarértéket meghalado
szennyezéseket (pl.: foszfatterhelés).

' Ertsd: a kozvélemény intenziven foglalkozik az allatvédelemmel és iidvozol minden ilyen jellegii szigoritést,
de a fogyasztdi vasarlasnal egyéb szempontok (pl.: arérzékenység, jovedelem-rugalmassag, tajékozatlansag,
hianyos jeldlések) rendre feliilkerekednek.

1 Ertsd: Gn. kék és zold szolgaltatasok.

20 P1.: Natura 2000 teriiletek, KAT, AKG, nitratérzékeny teriiletek, ETT.



1. 4abra: A mezdgazdasagi termel6k csoportositisa aszerint, hogy mit allitanak el6 és hogy
olyan teriileten gazdalkodnak-e, ami valamilyen korlatozas ala esik

Természeti vagy egyéb kozigazgatasi jellegii korlatozas ala esé teriileten

gazdalkodik?

Nem Igen
?
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= teriileten gazdalkodnak, ami nem
3 esik korlatozas ala

A holland javaslat vilagos és a KAP jovobeli kereteinek meghatarozasakor kovetendd
mintanak tekinti az 1. dbran bemutatott modellt. Nyilvanvald, hogy a legkevesebb
tamogatast az 1. kategdridba es6, mig a legtobbet a 4. kategdridba esé gazdasagok
kapnak. Szamolnunk kell azonban komoly kockézati tényezokkel egyrészt az
¢ghajlatvaltozasbol adoddan, masrészt a piacot érd kiilsé hatasok miatt, amelyek
kedvezdtleniil érinthetik az eurdpai gazdasdgok versenyképességét és egyaltalan
fennmaradasukat. Ezért egyfajta kockazatkezelési rendszerre mégis csak sziikség
lesz.

E.) A holland kormany altal javasolt célkitiizések a KAP szamara

A holland javaslat 3 els6dleges célkitlizést nevesit, amelyet az eredeti dokumentumban
részletesen is kifejt, tobbek kozott keretes irasok formajaban. Az alabbiakban réviden
ismertetjiik ezeket.

1. Mezogazdasagi és Kertészeti beruhazasok a versenyképesség és a
fenntarthatésag jegyében. Ide alapvetden a tudas és az innovacié terjesztését
célzo intézkedések tartoznak, valamint a kockazatkezelés {6 formajat jelentd
biztonsagi halé kiépitése.



2. A piaci alapelvekkel oOsszeegyeztetheté dijazas a tarsadalmilag értékes
terilleteken. Itt feltétel lenne a szemmel lathatd hozzajarulas azon tertileti
ismérvek fenntartasihoz, amelyet a hivatalos teriiletlehatarolds® soran
allapitanak meg.

3. A piaci alapelvekkel 0sszeegyeztetheté dijazas azokért az egyéni
erofeszitésekért, amelyek a minden gazdalkodotol elvartakon
talmutatnak. Ezekbdl a kifizetésekbdl egyarant részesiilnének a tarsadalmilag
értekes teriileten gazdalkodok és azok is, akik ugyan nem valamilyen lehatéarolt
tertileten gazdalkodnak, de mégis nyujtanak tn. kék vagy zold szolgaltatast.

F.) A végrehajtasra vonatkozo holland megallapitasok

e Fokozatosan kell atallni a korabban termelési alapl, 4m ma mar
jovedelemtamogatdsnak mindsiilldé rendszerrdl a versenyképességet, a
fenntarthatosagot ¢és a tarsadalmilag hasznos teljesitményeket koézéppontba
helyezd rendszerre. Ezen teljesitmények lathatova tétele okan jelentdsen javulni
fog az ezeket produkald gazdalkodok tarsadalmi elfogadottsaga.

e A tarsadalmilag hasznos teljesitményt nyujté kedvezményezett barki*® lehet:
csak az szadmit, hogy mezdgazdasagi tevékenységet folytasson. Az tehat nem
szempont, hogy koradbban regisztralt termeld volt-e, illetve hogy kapott-e
tamogatast.

e A vidéki ¢letmindséghez hozzdjarul6 nem mezdgazdasagi tevékenységek
tamogatasat ne a KAP-bol finanszirozzuk a jovében. Helyette a kohézios
politika eszkozeivel kellene €lni ilyen esetekben, bar a holland allaspont szerint
a Kohéziés Alapot kizardlag a leginkabb raszorulé tagallamok
legelmaradottabb térségeiben volna célszerli felhasznalni.

e A tarsadalmilag hasznos teljesitmények dijazasat — a lehetdségekhez képest —
piact alapon kell kalkulalni, tehat ardnyosnak kell lennie az okozott tarsadalmi
elénnyel. Egy lehetséges megkozelités a raforditott idé és a kozvetleniil
felmertilt koltségek alapjan vald szdmyitas.

e A jelenlegi ,pilléres” megkiilonboztetés az intézkedések és a finanszirozas
terén sziikségtelenek. A jovében egyetlen, egyseéges
mezdgazdasagi/vidékfejlesztési alap mitkodjon.

o Végleg fel kell szdmolni a kordbban huzoerdként miikodd ar- és piacpolitikat,
valamint az intervenciot. EIobbi helyébe az Eurdpa hatarain talmutatd piaci
orientacid, mig utdbbi helyébe egy biztonsagi halo 1ép.

! Alapvetden két tipust megkiilonboztetésrol beszélhetiink. Az egyik kategoridba azok a teriiletek tartoznak,
ahol a f6ldhoz kot6do termeld tevékenységek természetes feltételei kozel sem optimalisak, am gazdasagi-
szocialis megfontolasbol mégis indokolt ezeket a tevékenységeket fenntartani. A masik kategoriaba azok a
teriiletek esnek, ahol szigora korlatozasok vannak érvényben bizonyos tajképi és/vagy természeti értékek
megodrzése érdekében.

** Egyéni foldtulajdonosok, foldet kezelé maganszervezetek, egyéb vidéki vallalkozok.



e A kolcsonos megfeleltetés jovoje: A jelenlegi altalanos tdmogatasi elvhez jol
illeszkedé rendszerr6l van sz6, am szerepe korlatozédni fog. Ennek oka
els@sorban az, hogy a jovében a kifizetések dontd tobbsége jol azonosithato
kornyezeti és egyéb teljesitményekre fognak irdnyulni. A kdlcsonds
megfeleltetés tehat visszaszorul azon tamogatasok szintjére, amelyek
megorizhetik altalanos jellegiiket.

Budapest, 2009. november 23.



